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Resumo

Esse artigo tem o objetivo de exaltar a relevancia do direito ao meio ambiente no
Brasil, reconhecido por sua imensa fauna e flora e seu comprometimento para a
comunidade internacional. Porém, o olhar tomado pelos autores aborda a violacdo desse
direito, a partir da construcéo da hidrelétrica de Belo Monte, no estado do Paré. A obra
ndo soO trouxe consequéncias para a populacdo que habita a regido, mas também causou
um grande dano para 0 meio ambiente em si. Isso levou o governo brasileiro a ser julgado
por um dos 6rgdos internacionais do qual faz parte, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. O artigo conclui-se ao indicar as consequéncias desses atos nocivos
ao meio ambiente e as maneiras com que o Brasil poderia reparar 0s danos e retomar a
imagem de defensor dos direitos humanos que o pais tanto propaga em seus discursos

para a comunidade internacional.

Palavras-chave: Direito ao Meio Ambiente; Belo Monte; Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos.
Abstract
This article aims to exalt the relevance of the right to the environment in Brazil,

recognized by its immense fauna and flora and its commitment to the international

community. However, the view taken by the authors addresses the violation of this right,
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from the construction of Belo Monte hydroelectric, in the state of Para. It not only had
consequences for the population that inhabits the region, but also caused great damage to
the environment itself. This led the Brazilian government to be tried by one of the
international bodies of which it is a member, the Inter-American Commission on Human
Rights. The article concludes by indicating the consequences of these harmful acts to the
environment and the ways in which Brazil could repair the damage and return to the image
of human rights defender that the country propagates so much in its speeches to the

international community.

Keywords: Right to the Environment; Belo Monte; Inter-American Commission on
Human Rights.

Introducéo

A obra da hidrelétrica de Belo Monte, no estado do Para, apresentou-se como
solucdo para o problema de energia da regido e do Brasil. Porém, ao tentar solucionar
esse problema, ela provocou outros: o desequilibrio da fauna e da flora e a alteracdo
dréstica da vida dos moradores da cidade - muitos foram obrigados a mudar de moradia
e trabalho para se adaptarem ao “novo” territorio.

O objetivo deste artigo sera interpretar as consequéncias da obra de Belo Monte a
luz do direito ao meio ambiente, fundado na Declara¢do Universal de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas. Nesse ambito, e tendo como foco a América Latina, falaremos como
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com toda sua
institucionalidade, pode julgar o Brasil nesse caso. Por fim, pretendemos, ao associar
esses pontos, dar maior objetividade ao que o governo brasileiro poderia fazer para sanar
sua divida com a populac¢do. Um posicionamento mais ativo do pais frente a manutencao
dos direitos humanos no continente pode evitar o julgamento perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

O Meio Ambiente como um direito humano

E de suma importancia destacar aqui os meios pelos quais o direito a0 meio
ambiente foi positivado tanto internacionalmente, quanto no Brasil, para podermos

entender quais sdo as violagfes ocorridas na obra da hidrelétrica de Belo Monte.
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Entretanto, destacamos que, como um recorte metodoldgico, tratamos desse direito como
um direito humano, e ndo um direito da prépria natureza.

O Meio Ambiente entrou na pauta internacional com muita forga principalmente
a partir da década de ‘70, com a Conferéncia de Estocolmo de 1972. No Brasil, passa a
ser entendido legalmente a partir da criacdo da Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981,

que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente:
“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicGes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas; [...] " (LEI 6.938, 31 de Agosto de 1981)

A partir desse conceito do que seria 0 Meio Ambiente, é possivel perceber sua
ligacdo intrinseca com a vida, seja ela humana ou ndo. Serd somente na Constituicao
Brasileira de 1988 que o Meio Ambiente é reconhecido como direito fundamental do ser

humano em termos juridicos:

“O bem a que se refere o artigo 225 da Carta
Magna é, assim, um bem que pode ser desfrutado por toda
e qualquer pessoa, tendo como caracteristica basica sua
vinculagdo ‘a sadia qualidade de vida’. Nota-se, portanto,
a absoluta simetria entre o direito ao meio ambiente e o
direito a vida da pessoa humana.” (ROCHA E QUEIROZ,
2014)

O Brasil reconhece, entdo, o direito a um meio ambiente preservado como um
direito de todos, e de cada individuo separadamente. Pode-se dizer, com isso, que agdes
que prejudiguem, contaminem ou alterem em grande escala 0 meio ambiente violam o

direito a vida e sdo passiveis de punices.

A Conferéncia de Estocolmo proveu o reconhecimento do Meio Ambiente como
um direito fundamental do ser humano por meio da Declaragcdo de Estocolmo. Foi
conferido, assim, legalidade a relagéo entre a garantia de um Meio Ambiente preservado
e o direito a condi¢des de vida adequadas - ndo sO para as geragdes atuais, mas também

para as futuras.
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A partir do momento em que se reconhece 0 Meio Ambiente como um direito
humano, se d& mais énfase para seu maior controle, fiscalizacéo e, consequentemente,
protecdo. Também passa a ser um meio para responsabilizar os Estados pelas a¢des ou

inacOes tomadas em assuntos ambientais, através de processos civis.

“O direito ao meio ambiente, por ser um direito
fundamental da pessoa humana, é imprescritivel e
irrevogavel, constituindo-se em clausula pétrea do sistema
constitucional brasileiro, sendo inconstitucional qualquer
alteracdo normativa que tenda a suprimir ou enfraquecer
esse direito.” (ROCHA E QUEIROZ, 2014)

Logo, ao destacar o0 meio ambiente diretamente, enfatizam-se um conjunto de
bens essenciais a manutencdo da vida, que deve ser preservada. Na ocorréncia de alguma
casualidade que perturbe o direito a vida, deve-se investigar e responsabilizar os culpados,

além de mitigar seus efeitos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos

Esse bloco do texto pretende explicar o funcionamento da Corte IDH, explicitando
seus principios e mecanismos, a partir de um histérico latino-americano. Tentaremos
abarcar todo o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e suas praticas, para
gue possamos entender como, de uma maneira internacionalmente institucionalizada,

cidadaos podem requerer seus direitos perante o seu Estado.

O SIDH tem como marco inicial a criagdo da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Esse Orgdo institucional conservou um papel de protagonista na
América Latina quando predominavam regimes autoritarios pela regido, identificando e
apontando as graves e sistematicas violacdes de direitos humanos que ocorriam. Sua a¢ao
contribui para a abertura de espacos na sociedade civil e criou um clima propicio para o

regresso da plena vigéncia das liberdades politicas.

Atualmente, com regimes democréaticos, a maioria dos paises nao possui nenhum
tipo de politica que viole os direitos humanos (DULITZKY, 2009). Mais que isso, esses
Estados mostram-se empenhados com a melhora da situacdo dos direitos humanos no

plano domeéstico. Assim, questdes como a violéncia policial, a ineficacia e corrupcao do
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Poder Judicial, a discriminagcdo contra vastos setores da populacdo, a pobreza e a
iniquidade da distribuicéo de renda, e os altos niveis de criminalidade, mostram-se como

pontos comuns na regido que precisam ser resolvidos.

Os instrumentos latino-americanos que embasam essa busca por melhora sédo
muitos, mas focaremos aqui em trés: A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (sic), A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e Os Protocolos

Adicionais a Convencdo Americana.

O primeiro foi aprovado em maio de 1948, sendo o primeiro instrumento
internacional do seu tipo que foi adotado com seis meses de antecedéncia para a
aprovacdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos no seio da Organizagédo das
Nacdes Unidas. A Declaragdo Americana estabeleceu um sistema inicial de protecéo o
qual os Estados americanos consideravam adequado as circunstancias sociais e juridicas
da época, reconhecendo que ele deveria ser fortalecido cada vez mais no campo

internacional, com a mudanca dessas circunstancias.

O segundo foi adotado em novembro de 1969, porém entrou em vigéncia somente
em julho de 1978, com a ratificacdo de 25 paises, incluindo o Brasil. A Convencéo
Americana tem como proposito consolidar no continente, dentro do quadro das
instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no
respeito pelos direitos essenciais do homem (sic). Estabelece a obrigacédo dos Estados em
respeitar e garantir os direitos e liberdade nela reconhecidos, assim como devem adotar
as disposicOes de direito interno que sejam necessarias para que seja efetivo o gozo de
tais direitos. Portanto, a convencao abarca direitos civis e politicos, além de econdmicos,

sociais e culturais.

Em sua segunda parte, a Convencao estabelece os meios de protecdo: a CIDH e a
Corte IDH, declaradas como 6rgdos competentes para conhecer os assuntos relacionados
com o cumprimento dos compromissos contraidos pelos Estados ao ratificar a
Convencdao. Nela também sdo definidas a estrutura, organizacdo, funcéo e faculdade de
cada érgdo, assim como o procedimento referido ao regime de denlncias individuais e 0

direito de obter reparagfes no caso em que a Corte reconheg¢a uma violacéo.

Por fim, o Protocolo adicional sancionado em 1988, ampliou o escopo de direitos
e liberdades, principalmente em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais

(Protocolo de Séo Salvador), entrando em vigéncia em novembro de 1999. Nele se
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contempla a indivisibilidade dos direitos humanos e, focando no escopo desse artigo, o

direito a um meio ambiente saudavel.

Com toda essa abrangéncia de instrumentos, abordaremos a forma com que eles
devem ser colocados* em prética pelos dois 6rgdos previamente citados. Tanto a Corte
IDH quanto a CIDH atuam de acordo com as faculdades outorgadas por instrumentos

legais distintos devido a uma evolugdo particular do SIDH.

Criadaem 1959, a CIDH tem jurisdicao sobre todos os Estados membros da OEA,
0s quais supervisiona em virtude da Declaracdo Americana. A CIDH é o Gnico organismo
internacional que pode receber dendncias de pessoas fisicas contra paises, tendo como
fungéo principal a promogéo da observancia e da defesa dos direitos humanos. Como
resultado de um processo semi-judicial entre Estado e seus denunciantes, a CIDH
estabelece se um pais € responsavel internacionalmente ou ndo pela violacdo de um dos
direitos protegidos. Desta maneira, fornece recomendacfes ao Estado para reparar a
violéncia cometida. Caso o Estado néo siga as recomendacdes, a CIDH pode enviar o
caso a Corte IDH ou emitir um informe final que é publicado e apresentado na Assembleia
Geral da OEA. Desta forma, € determinada a existéncia de responsabilidade do Estado

denunciado e formuladas as recomendac@es para reparacao.

J4 a Corte IDH, de 1979, é um tribunal jurisdicional que tem dupla competéncia:
contenciosa e consultiva. A primeira funcgéo se refere a sua capacidade de resolver casos
de alegadas violac@es aos direitos reconhecidos pela Convencdo Americana. Para que a
Corte possa intervir em um caso requer-se gque tenha concluido o procedimento ante a
CIDH. Uma vez adotado, somente a Comissdo ou um Estado podem submeter um caso
diante da Corte IDH, sempre e quando um Estado denunciado tenha aceitado a jurisdigéo
obrigatdria - como é a situacdo do Brasil e mais vinte paises -, ou aceita a jurisdi¢do no
caso presente. Se o tribunal interamericano decidir que existe uma violacdo da
Convencado, ele prevé a garantia aos feridos 0 gozo do seu direito ou liberdade violados
e, se for o caso, que se reparem as consequéncias da medida ou situacdo e 0 pagamento

de uma indenizacgéo justa para a parte lesada.

40 presente artigo n3o tem como objetivo criticar ou questionar a pratica dos 6rgdos, mas entender como
a jurisprudéncia de ambos funcionaria a partir da teoria.
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A funcdo consultiva da Corte IDH se refere a sua capacidade de interpretar a
Convencdo e outros instrumentos internacionais dos direitos humanos. Pode ser ativada

por qualquer Estado e certos 6rgdos da OEA, especialmente pela CIDH.

Podemos ver, portanto, o qudo o SIDH abrange diversos temas e estabelece, numa
regido conhecida por injusticas e inequidades, a possibilidade de contar com um espaco
de didlogo entre Governos e sociedade civil ante organismos imparciais. 1sso consolida a
democracia e o Estado de Direito, tdo lutado em anos de ditadura, mostrando que a posse
do direito humano ndo € um processo facil. O SIDH € a conquista da liberdade e dignidade

humanas para todos os latino-americanos.

O Caso de Belo Monte

Apds essa visdo mais ampla do direito ao meio ambiente e dos mecanismos latino-
americanos que supervisam a jurisprudéncia dos direitos humanos, escolhemos, em meio
a outros exemplos nacionais, um estudo de caso que poderia ilustrar adequadamente essa
situacdo no pais. Poderiamos ter escolhido casos mais recentes, como a tragédia de
Mariana que levou ao mesmo tipo de violacdo. No entanto, escolhemos o caso de Belo
Monte justamente por ndo ter sido um “acidente” e pela possibilidade de acao futura da

Corte IDH, baseada na acdo feita pela CIDH.

A longa e polémica construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a maior do
Brasil, localizada no Estado brasileiro do Para, gerou um grande debate nacional e
internacional sobre os diversos impactos de sua construcdo, sejam eles econdémicos ou

sociais. Olharemos, porém, somente para o caso ambiental®.

A guestdo ambiental é pensada a partir dos impactos negativos da usina sobre a
biodiversidade local e o alagamento de determinadas, além de determinados problemas
associados as clausulas do relatério do Estudo de Impactos Ambientais (EIA) do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O que ¢é citado por diversos especialistas, como Gorayeb (2009), é que o projeto

levaria a mudancas drasticas no meio ambiente, cujas consequéncias poderiam ser muito

5> O presente artigo se baseou em dados gerados e disponibilizados por pesquisadores Para uma analise
mais aprofundada, que os autores veem como necessaria para melhor entendimento da questdo, uma
trabalho de campo se faz necessario, mas a auséncia desse nesse artigo ndo destitui o valor da
interpretacdo dada nesse texto.
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maiores dos que as anunciadas. Por um lado, pode existir alagamento de parte da regido

e, por outro, 0 processo inverso, ou seja, a submissao ao regime de secagem.

Outro ponto mencionado € a controvérsia na politica do Estado brasileiro. O uso
da energia hidrelétrica como fonte de ampliacdo da matriz energética nacional esta
alinhado com o compromisso assumido pelo Brasil, em 2009, em reduzir as emissdes de
dioxido de carbono (CO2) entre 36,1% e 38,9% até 2020. No entanto, o pesquisador
Philip Fearnside (2009), uma das maiores autoridades sobre emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) em hidrelétricas, comenta que “hidrelétricas emitem metano, um gds de
efeito estufa com 25 vezes mais impacto sobre o aquecimento global por tonelada de géas
do que o gas carbbnico, de acordo com as atuais conversdes do Painel
Intergovernamental de Mudangas do Clima (IPCC)”’. Com esse argumento, 0 especialista

destaca que o EIA de Belo Monte ndo se manifesta sobre esta consequéncia.

Ha também outra consequéncia que é erroneamente identificada pelo EIA,

segundo Medeiros (2009): o nimero de espécies presentes no rio. Segundo ele,

“a bacia hidrogrdfica do Rio Xingu apresenta uma das
maiores riquezas de espécies de peixes ja observada na Terra,
com cerca de 4 vezes o total de espécies encontradas em toda a
Europa. [...] O sistema de eclusas proposto poderia romper este
isolamento, o0 que poderia causar extincdo de centenas de
espécies, além de impactos socioecondmicos imprevisiveis,
inclusive para o proprio aproveitamento hidrelétrico, por
processos que uma vez deflagrados ndo podem ser revertidos ou
controlados”.(MEDEIROS, 2009. p. 168)

Os impactos ambientais geram também problemas sociais. Magalhdes et al.
(2009) afirmam que “o empreendimento vai modificar a vazdo do Rio Xingu e de seus
afluentes neste trecho, provocando um estado de diminuicdo do lencol freatico,
mudancas nos trechos navegaveis, importante perda de fauna aqudtica e terrestre,

escassez de agua, etc.”

Dito isso, ndo é surpreendente a concessdo pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, em abril de 2011, de uma medida cautelar (MC-382/10) que visava
proteger comunidades indigenas localizadas na Volta Grande do rio Xingu, solicitando

ao governo brasileiro que suspendesse as obras da usina, para que nao houvesse risco de
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dano irreparavel as comunidades que seriam atingidas. Porém, dias depois, 0 governo

brasileiro emitiu nota dizendo que considerava a MC-382/10 injustificavel e precipitada.

O impasse verificado ocorre entre grupos nacionais, sendo um deles representado
pela CIDH: aquelas comunidades brasileiras que ndo tém forca suficiente no ambiente
politico interno. Embora os interesses em questdo digam respeito apenas aos brasileiros,
sejam 0s atingidos e sejam os beneficiados pelas obras da Usina, a questdo da defesa dos
direitos humanos é matéria de interesse global, o que faz tal episédio um excelente

exemplo de como a politica doméstica e as relagdes internacionais podem ser imbricadas.

N&o podemos nos esquecer, além da CIDH, das a¢c6es da sociedade civil brasileira
contra a construcdo da usina. Além de organizacBes, como o Instituto Socioambiental
(ISA) — que realizou um dossié sobre o caso — e a Justiga Global, pessoas publicas, entre
elas atrizes/atores, jornalistas, cantoras/cantores, participaram de campanhas e
mobilizacGes que apontaram para os diversos riscos da obra que se sobreporiam sobre

seus ganhos.

Concluséao

O Brasil se encontra na sexta posicdo entre 0s paises que mais recebem
investimentos para o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia — solar, edlica,
hidrelétrica e biomassa. O governo brasileiro, no entanto, decide investir somente em uma
pequena parcela dessas fontes: as usinas hidroelétricas, que produzem 90% da energia
elétrica consumida no Brasil. Belo Monte, em funcdo produtiva, representa a terceira
maior hidrelétrica do mundo. Ao mesmo tempo, ela traz um impacto social e ambiental
enorme que altera completamente o ecossistema da regido ao inundar areas de floresta e
ao emitir grandes quantidades de metano para a atmosfera. Ao construir essa grande usina,
0 governo nao respeitou os valores do desenvolvimento sustentavel, que estdo incluidos

na propria constituicao.

O principio do Desenvolvimento Sustentavel estd contido no artigo 225 da
Constitui¢do Brasileira que assegura que “todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Arz. 225)”. A ideia de
sustentabilidade, de fato, esta vinculada a um equilibrio entre o progresso, a existéncia e

convivio do homem (sic) e o respeito ao meio ambiente.
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O que testemunhamos atualmente sdo 10 mil familias que sairam de suas casas,
muitas vezes repentinamente, pois seus bairros foram inundados pelo Rio Xingu.
Algumas familias receberam indeniza¢Ges e outras foram reassentadas em conjuntos
habitacionais. Porém, esses ultimos apresentam problemas de infiltracdo, entre outros,
mesmo com o pouco tempo de uso. A situacdo se demonstra dificil também para aqueles
que vivem da pesca na regido da hidrelétrica. H4 uma alta mortalidade de peixes a causa
das recorrentes explosdes nas encostas do Rio Xingu e a forte iluminagdo dos canteiros
durante as obras. O nivel de oxigénio também é muito baixo, beirando 2 ml/L, quando o
ideal seria 6 ml/L. Os pescadores e as comunidades que habitam nas redondezas sentem
fortemente os impactos ambientais da usina. Fica nitida, portanto, a violacdo do direito a
um meio ambiente saudavel, o qual, na conjuntura da regido de Belo Monte, acaba por
violar outros direitos, como o direito a vida digna, ao trabalho, a condic¢des sanitarias de

higiene, entre outras.

A fim de sanar sua divida com a populacgéo brasileira, o governo deveria abrir um
canal de didlogo com os habitantes e comunidades da regido. Ha inimeras reivindicagdes
e exigéncias, tais como saneamento basico, servigcos publicos, construcdo de postos de
salde, fiscalizacdo territorial e preservacdo do meio ambiente (CARNEIRO, 2014). A
populacdo da regido também demanda o direito de consulta da licitacdo da Usina e o
acesso a informacdo e a justica. Todos esses elementos ndo deveriam ser objeto de troca

nas negociac0es, pois representam direitos efetivos do povo brasileiro com o Estado.

Como visto anteriormente, na propria Constituicdo brasileira a preservacao ao
meio ambiente é reconhecida como um dos direitos fundamentais de cada cidaddo
brasileiro. Por ser considerado um bem de uso essencial a qualidade de vida sadia, 0 meio
ambiente integra a categoria de res comune omnium, ou seja, “coisa comum a todos”. O
solo, a &gua, o ar atmosférico, a flora, a fauna, os minerais, entre outros, sdo fundamentais
para preservacdo do meio ambiente. Caso o Brasil ndo se preocupe com 0 prejuizo que
Belo Monte estd atualmente causando na regido Centro-Oeste, 0 pais poderd sofrer

consequéncias judiciais em nivel internacional.

A medida cautelar concedida pela CIDH, a fim de evitar danos irreparaveis aos
direitos humanos na regido, ndo foi acatada pelo governo brasileiro. 1sso causou um
enorme retrocesso nas relagfes entre Brasilia e a Comissdo e um possivel
enfraquecimento desta no sistema internacional. A postura de divergéncia em relacdo a

CIDH contamina a postura do Brasil no que se refere a prote¢do dos direitos humanos e

10
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do meio ambiente. Ao assinar os tratados para salvaguardar esse dois elementos, o pais
deveria se comprometer a defendé-los. Se o pais continuar a ndo seguir as demandas da
Comissao e ndo mudar suas a¢des na regido de Belo Monte, passa pelo risco do caso ser

levado para as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E alarmante a posicdo do Brasil em ndo se preocupar com uma possivel
condenacéo frente a Corte IDH. A imagem que o pais quer mostrar internacionalmente
pode ser deteriorada por um caso de desrespeito aos direitos humanos e ao meio ambiente.
O desconhecimento das autoridades brasileiras sobre o0s processos juridicos e
diplomaticos internacionais fica claro na reacdo desmedida do governo ao pedido de
medida cautelar. Ao negar quaisquer irregularidades na regido do rio Xingu, o Brasil
demonstra fraqueza na protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente. Por esse
motivo, 0 pais necessita se mostrar responsavel pelas viola¢fes na regido e aumentar sua
transparéncia nos processos de constru¢éo da usina. Para isso, é preciso uma mobilizacéo
maior dos 6rgdos domésticos tais como a midia e 0s meios de comunicacgdo publicos e
privados para dar maior visibilidade a questdo de Belo Monte. Além disso, o Ministério
Publico Federal deve se mostrar mais ativo e acatar as denuincias que ainda se encontram
pendentes no sistema judicial brasileiro. Desta maneira, o Brasil se mostrara como um
pais seguidor de tratados e mantenedor de direitos, principalmente ao que tange a questdo

do meio ambiente, servindo de exemplo para 0 mundo.
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